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TRENDS 2009

_____Editorial [

Liebe Leserin, lieber Leser,

Baden-Wurttemberg ist seit langem Vor-
reiter beim burgerschaftlichen Engage-
ment. Beinahe jeder Zweite und jede
Zweite in unserem Bundesland sind in
ihrer Freizeit freiwillig und unentgeltlich
fur andere Menschen oder in gemein-
schaftlichen Initiativen und Projekten
aktiv. Burgerschaftliches Engagement wird
lebendig uberwiegend in der Nachbar-
schaft. In der Kommune wirken engagier-
te Menschen in vielfiltiger Weise zusam-
men. Ob im Verein, in der Birgerinitiative
oder in einem bestimmten Projekt: Sie
tragen Verantwortung fur das partner-
schaftliche Miteinander in unserer Gesell-
schaft. Sie gestalten ein gedeihliches
Zusammenleben mafigeblich mit. Dabei
brauchen sie Unterstitzung von Politik
und Verwaltung. Mit dem ,Wissens-
magazin aus Baden-Wirttemberg® wollen

wir dazu beitragen, den Dialog zwischen
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politischen Entscheidungstragern in Land
und Kommune und den engagementbe-
reiten Burgerinnen und Burgern zu vertie-
fen. Mit Analysen sowie gut aufbereiteten
Daten und Fakten greifen wir aktuelle
Trends auf und zeigen, wie burgerschaft-
liche Teilhabe vor Ort unterstitzt und
gefordert werden kann. Dabei konzentrie-
ren wir uns in jeder Ausgabe auf ein
Thema. In gut lesbarer Form erhalten Sie
einen Uberblick tber den
Diskussionsstand. WeiterfihrendeLektire-

aktuellen

hinweise und Links ermoglichen eine
noch grundlichere Erarbeitung des The-
mas. Das vorliegende erste Heft beginnt
mit dem Interview zweier Rathauschefs
aus unterschiedlichen Kommunen: Dem
Ulmer Oberburgermeister Ivo Gonner
und dem Burgermeister Volker Kieber aus
der Weinbaugemeinde Gottenheim. Beide

unterstutzen das Engagement ,ihrer” Bur-

gerinnen und Burger seit Jahren. Sie tei-
len uns ihre Erfahrungen mit. Weiter
informieren wir uber die derzeit bewe-
genden Themen und Trends im burger-
schaftlichen Engagement. Das zweite Heft
wird sich mit der Frage beschiftigen: Wie
wirkt sich eine Bezahlung auf das freiwil-
lige Engagement aus? Dazu haben wir
eine spezielle Untersuchung in Auftrag
gegeben. Sie konnen schon jetzt auf die
Ergebnisse gespannt sein.

Das ,Wissensmagazin aus Baden-
Wirttemberg® soll zwei- bis dreimal im
Jahr erscheinen. Es wird auch im Internet
zu finden sein. Wir winschen eine ertrag-

reiche Lekture.

Das Redaktionsteam
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WAS BEDEUTET

IM FOKUS: BURGERKOMMUNE

BURGERKOMMUNE

VOR ORT?

Im Gesprach mit Oberbiirgermeister lvo Gonner aus Ulm und Biirgermeister Volker Kieber aus

Gottenheim

FRAGE: Herr Kicber, nach Ihrem Amtsantritt im Jabhr 2004 startete
Gottenheim den Aufbau von Strukturen zur Firderung birgerschaft-
lichen Engagements. Warum haben Sie diese Initiative ergriffen und
welche Schritte sind Sie gegangen?

KIEBER: Im Wahlkampf habe ich bemerkt, dass es in Gottenheim
zu wenig Kommunikation mit den Burgerinnen und Burgern
gibt, sie zu wenig eingebunden sind. Daher wollte ich nach mei-
nem Amtsantritt die Gottenheimer mehr in das Geschehen in der
Kommune einbeziehen. Mit der Zukunftswerkstatt, die durch
einen kommunalen Entwicklungsbaustein des Landes Baden-
Wirttemberg finanziert und vom Zentrum fur zivilgesellschaft-
liche Entwicklung (zze) durchgefihrt wurde, hatten wir eine fan-
tastische Initialzindung und einen grofien Erfolg. Es haben sich
sofort Arbeitsgruppen gebildet, die bis heute -~ manchmal unter neu-
en Titeln - aktiv sind und das Gemeindegeschehen bestimmen.

FRAGE: Ulm bat bereits langjibrige Erfabrung und gilt als Muster fiir
Biirgerbeteiligung und Biirgerengagement. Aber kann so viel Biirger nicht
auch stirend sein?

GONNER: IThre Frage klingt ja fast ein bisschen ketzerisch. Aber
im Ernst: Man muss schon wissen, auf was man sich einlisst,
wenn man es mit burgerschaftlichem Engagement ernst meint.
Ich will auch strukturelle Problematiken nicht leugnen. Es wire
aus meiner Sicht aber fatal, wirden wir die Burgerschaft nicht
frihzeitig einbinden und ernst nehmen. Ehrenamt und burger-
schaftliches Engagement sind der soziale Kitt unserer Stadt-
gesellschaft. Nach meiner Uberzeugung gibt es keine Alternative
zu mundigen Burgerinnen und Burgern. Dazu mussen wir auch
neue Wege der Partizipation gehen - ohne allerdings die alten,
bewihrten Formen gleich aufzugeben. Ein gutes Beispiel ist die
AG West in der Ulmer Weststadt. Ich glaube kaum, dass die
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IM FOKUS: BURGERKOMMUNE

Sanierung des Gebiets und das Projekt Soziale Stadt so nachhal-
tig erfolgreich geworden wiren, hitte es dort nicht eine breite

soziale und burgerschaftliche Verankerung gegeben.

FRAGE: Nun ist Gottenheim ja ecine vergleichsweise kleine Kommune.
Ist es einfacher, in einer kleinen Kommune Biirgerinnen und Biirger zu
aktivieren und einzubinden?

KIEBER: Kleine Gemeinden pflegen engen Kontakt, eine beson-
dere Nihe zu ihren Burgerinnen und Burgern und kénnen sie
dadurch gut ansprechen und mobilisieren. Aber es gibt naturlich
gerade in kleinen Kommunen auch viele gewachsene Strukturen,
zum Beispiel bei den Vereinen, die den Prozess manchmal
erschweren: In Gottenheim ist jede und jeder in einem Verein,
und die Vereine haben die Forderung von Engagement zunachst
als Konkurrenz empfunden. Wir haben es aber geschafft, den
Konflikt zu lésen und die Interessen zusammenzubringen. Ein
Beispiel ist unsere BurgerScheune, die unter der Leitung einer
ehrenamtlichen Arbeitsgruppe steht. Jeden dritten Sonntag gibt
es dort einen Kaffeetreff, den jedes Mal ein anderer Verein orga-

nisiert.

FRAGE: Hat sich denn im Laufe der Zeit das Engagement in Ulm verdn-
dert, wie wdchst oder entwickelt sich eine Biirgerkommune?

GONNER: Das Ulmer Dialogmodell gibt es jetzt seit tber zehn
Jahren. Mitte der 1990er Jahre aus der Jugendhilfeplanung heraus
entstanden, hat es sich dynamisch unter Beteiligung sehr vieler
Akteure aus Burgerschaft, Politik und Verwaltung weiterentwi-
ckelt. Im Vordergrund steht die Sozialraumorientierung, das
heifit, das Modell priferiert kleinriumige Losungen zur Ver-
besserung der Lebensqualitat im Stadtteil; darin hat es auch frag-
los seine Stirken. Wichtige Akteure sind die Regionalen Planungs-
gruppen, in denen sich engagierte Burgerinnen und Burger

zusammenfinden, als ,Dach® fungiert eine Koordinierungsgruppe.

Volker Kieber, Birgermeister von Gottenheim

Die Planungsgruppen werden bei ihrer Arbeit von hauptamt-
lichen Stadtteilkoordinatoren unterstutzt. Als Treffpunkte fur die
Burger/innen sind in den Stadtteilen Burgerzentren entstanden.
Eines davon ist in der Trigerschaft eines birgerschaftlich organi-
sierten Stadtteiltrigervereins, der bereits erwahnten AG West.

FRAGE: Was wirden Sie anderen Biirgermeistern empfeblen, die
das Thema biirgerschaftliches Engagement in ibrer Kommune firdern
wollen?

KIEBER: Der wichtigste Punkt ist, dass man als Biirgermeister von
diesem Weg Uberzeugt ist, dass man selbst mit einer Vision dahin-
tersteht. Es darf mir als Burgermeister keine Last sein, mich mit
den Burgern auseinanderzusetzen, auch wenn es Kritik oder Ver-
besserungsvorschlige gibt. In einem zweiten Schritt ist es wichtig,
eine Anlaufstelle zu haben. Es war richtig, dass wir diese Anlauf-
stelle schon bald nach der Zukunftswerkstatt eingerichtet haben.
Sie tragt dazu bei - und auch das ist wichtig -, schnell erste sicht-
bare Erfolge der Arbeitsgruppen zu bekommen, die als Leucht-
turme wirken. Zwischen den einzelnen Terminen soll auch nicht
zu viel Zeit vergehen: Der Draht muss heifl bleiben, man muss

stindig auch neue Anstofle fur weitere Projekte aufnehmen oder

Aus der ehemaligen

Rathausscheune wurde
die BlirgerScheune, ein
Kultur- und Blrgertreff.

EINWOHNERZAHL: 2501

LAGE: Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald,
Regierungsbezirk Freiburg
ENGAGEMENTFORDERUNG: Seit 2004

PROJEKTE:

DIE BURGERSCHEUNE: Aus der Rathausscheune wurde 2006
ein Kultur- und Biirgertreff. Die ,Café-Treffs” nutzen die
Gottenheimer Biirgerinnen und Biirger als Raum der
Begegnung - bei Ausstellungen, Musik, Spielabenden etc.
Haufig finden in der BirgerScheune Konzerte, Kleinkunst,
Vortrage und Theaterauffiihrungen statt.
GEMEINSAM@GOTTENHEIM: Gottenheimer Projekte werden
auf der selbstverwalteten Internetprasenz www.gottenbez’m,de/
Gemeinsam vorgestellt. Hier finden Interessierte Profile der
Aktivitaten, Kontaktdaten sowie Veranstaltungskalender.
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Ivo Génner, Oberblirgermeister von Ulm

geben. Und natrlich sind die Anerkennung und die finanzielle
Unterstutzung im Rahmen der Moglichkeiten wichtig. Unsere
BurgerScheune hat mittlerweile ein kulturelles Programm mit
zwolf exzellenten Veranstaltungen im Jahr, die ein Publikum aus
der ganzen Region anziehen — auch Menschen aus dem Freiburger
Stadtgebiet. Da ist klar, dass wir fur Scheinwerfer und Lautspre-
cher aufkommen. Die BlrgerScheune wird dafir so hochprofessi-
onell von den Burgerinnen und Burgern organisiert und umge-
setzt, dass ich zwar als Moderator eingeladen werde, aber als
Teilnehmer hingehen kann.

GONNER: Die beiden ersten Punkte, die Herr Kieber genannt
hat, scheinen mir auch die wichtigsten zu sein: Selber ernsthaft
von diesem Weg Uberzeugt sein und eine Anlaufstelle, besser
noch eine Vermittlungsborse initiieren. Bei uns ibernehmen dies
die Burgeragentur ZEBRA, Netzfee und das Selbsthilfebiiro
KORN, sie schaffen die Infrastruktur fir ein funktionierendes
BE-Netzwerk. Besonders wichtig ist auch die Anerkennungskultur
fur das Ehrenamt. In Ulm haben wir verschiedene Instrumente,
beispielsweise das Ulmer Band, die Freiwilligen Card, Schulungen
fur Ehrenamtliche wund finanzielle Forderung durch die
Birgerstiftung.

Das Ulmer ,Dialogmodell der Gemeinwesenarbeit” ist sicher
nicht der einzig denkbare Weg. Dass er aber erfolgreich war und
ist, hat meines Erachtens auch damit zu tun, dass wir am Anfang
eine ganz starke Initialzindung gesetzt haben: das Zukunfts-
manifest. Anlass dafiir war der 600. Jahrestag der Unterzeichnung
des Grofien Schworbriefs, ein fir die Ulmer Stadtgesellschaft bis
heute Identitat stiftendes und bedeutsames historisches Ereignis.
Unser Zukunftsmanifest wurde auf breiter burgerschaftlicher
Basis und unter Beteiligung Vieler erarbeitet, als Ziel- und
Wertekanon unserer Stadtgesellschaft. Obwohl sich in Ulm
bereits jetzt tber 40 Prozent der Burgerschaft burgerschaftlich
engagiert, wird die Forderung des Zivilengagements eine
zukunftsweisende Strategie der Stadt Ulm bleiben.

IM FOKUS: BURGERKOMMUNE

Der Freiwilligentag in Ulm hat regen Zulauf.

EINWOHNERZAHL: 121.434
LAGE: Region Donau-lller, Regierungsbezirk Tiibingen
ENGAGEMENTFORDERUNG: Seit Anfang der 1990er Jahre

PROJEKTE:

BURGERAGENTUR ZEBRA E.V.: ZEBRA e.V. ist die Ulmer
Anlaufstelle fur Biirger/innen, die sich Giber biirgerschaft-
liches Engagement informieren méchten (www.zebra-ulm.de).
FREIWILLIGENBORSE NETZFEE: Gemeinsam mit dem
Selbsthilfebiiro KORN e.V. bietet die Blirgeragentur die
virtuelle Ehrenamts- und Freiwilligenbdrse Netzfee
(www.netzfee.ulm.de) an.

AKADEMIE FUR BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

UND GEMEINWESENARBEIT: Unterstiitzt von der Ulmer
Biirgerstiftung erméglichen die Ulmer Volkshochschule
und ZEBRA e.V. ein umfassendes (Weiter-)Bildungsangebot
fiir Freiwillige und Hauptberufliche (www.vh-ulm.de).

ULMER ZUKUNFTSMANIFEST: 1999 entwickelte die Stadt
gemeinsam mit Organisationen und biirgerschaftlichen
Initiativen ein Zukunftsmanifest fiir Ulm. Hier wird die
Bedeutung einer starken Biirgerbeteiligung sowie funktio-
nierender solidarischer Netze fiir die Biirgerkommune der
Zukunft festgehalten (www.ulm.de).

>> LINKS / LITERATUR:

- Klie, Thomas (2007): Birgerschaftliches Engagement und
die Zukunftsfihigkeit der Stidte und Gemeinden, in: Der
Burger im Staat, Landeszentrale fir politische Bildung
Baden-Wiurttemberg, 57. Jahrgang, Heft 4-2007, S. 253-259

- Klie, Thomas/Rof, Paul-Stefan (2005): Wie viel Burger
darf's denn sein? Burgerschaftliches Engagement im Wohl-
fahrtsmix. Eine Standortbestimmung in acht Thesen, in:
Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit,
Heft 5/2005, S. 20-43

- Ross, Paul-Stefan/ Gruger, Christine/Haigis, Thomas (2008):
Regieren in der Burgerkommune - Vorschlag fur ein Ver-
fahrensmodell. Newsletter Wegweiser Burgergesellschaft
20/2008 vom 10.10.2008

- Deutscher Bundestag (Hrsg.) (2002): Enquete-Kommission
»Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements®. Burger-
schaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfihige

Burgergesellschaft, Opladen
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KOMMENTAR

~DIE ENTWICKLUNG DER
BURGERGESELLSCHAFT
BEDEUTET DIE VERNETZUNG

IHRER AKTEURE."

Die Beispiele aus Gottenheim und Ulm zeigen, dass eine leis-
tungsfihige und zukunftsorientierte und gleichzeitig faire und
soziale Gesellschaft von der Verantwortungs- und Gestaltungs-

bereitschaft ihrer Burgerinnen und Burger lebt.

BURGERINNEN UND BURGER BRINGEN
IHRE KOMPETENZEN EIN

Antworten auf die grofien Herausforderungen unserer Zeit kon-
nen nicht allein von Staat und Wirtschaft erwartet werden.
Zunehmend rucken die Burgerinnen und Burger in den Mittel-
punkt der offentlichen Debatte und mit ihnen das birger
schaftliche Engagement. Sie helfen, die groflen Herausforde-
rungen unserer Zeit - Arbeitslosigkeit, demografischer Wandel,
Umweltbewusstsein und Fragen der Migration - zu gestalten.

VERNETZUNG STARKT GEMEINSCHAFT

Die Entwicklung der Burger- oder auch Zivilgesellschaft bedeu-
tet gleichzeitig die Vernetzung ihrer Akteure. Das Modell der
Burgergesellschaft baut auf der Vorstellung auf, dass eine gelin-
gende Gesellschaft nur im guten Zusammenwirken von Staat,
Markt, Familien und dem Dritten Sektor funktioniert. In den
letzten Jahren wurde hiufig von einer ,Rickkehr des Burgers"
gesprochen und die stirkere Wahrnehmung und Achtung sei-
ner Kompetenzen betont sowie Potenziale benannt, die in einer
statken Partizipation der Burger/innen an den Belangen des
Gemeinwesens liegen. Nur durch die Mitverantwortung und
Mitgestaltung von Burgerinnen und Burgern gelingt es, den
sozialen Zusammenbhalt zu sichern und wichtige Zukunftsfragen
auch auf lokaler Ebene anzugehen. Die Birgergesellschaft als
Leitbild fir eine moderne Gesellschaft versteht sich als Weiter-
entwicklung eines Versorgungs- und Verwaltungsstaats, der lan-

ge Zeit die Erwartungen gepragt hat.

DIE BURGERGESELLSCHAFT
BRAUCHT STRUKTUREN

Burgerschaftliches Engagement zu einem zentralen Baustein
zukunftsfihiger Gesellschaften zu machen, bendtigt Unterstut-
zung. Eine Burgergesellschaft fufit auf forderlichen Rahmen-
bedingungen von Staat und Verwaltung, die eine aktivierende
Rolle einnehmen, Kompetenzstrukturen schaffen und Anreize
bieten. Das gilt gerade dann, wenn die Burgergesellschaft inte-

grativ sein will, d.h. alle Menschen, Alt und Jung, Alteinge-
sessene und Burgerinnen und Burger mit Migrationshinter-
grund, einbeziehen will. Das Projekt der Burgergesellschaft ist

ein Gemeinschaftsprojekt aller gesellschaftlichen Sektoren.

DIE BURGERKOMMUNE ALS LOKALE
VARIANTE DER BURGERGESELLSCHAFT

Die politische Umsetzung des Leitbildes einer Burgergesell-
In der

Gemeinde und im Stadtteil werden sozialer Zusammenhalt

schaft ist fokussiert auf den sozialen Nahraum.
und Solidaritit erfahren. Unsere demokratische Gesellschafts-
verfassung griundet auf der Selbstbestimmung und auf der Eigen-
leistung von Burgerinnen und Burgern. Wesentliches Element
unserer Demokratie ist das kommunale Selbstverwaltungsrecht,
wie es - unterbrochen durch die Zeit der Nazi-Diktatur - in
Deutschland seit der Weimarer Reichsverfassung von 1919 gilt.

Das Leitbild Burgerkommune zeichnet sich dartber hin-
aus zunichst durch ein hohes Maf} an selbstbestimmtem und
freiwilligem Engagement aus - in seinen vielfaltigen Formen
von der aktiven Mitwirkung im klassischen Verein bis hin zur
Burgerinitiative. Zusatzlich finden die Gestaltung des offent-
lichen stddtischen Raumes und die Politikformulierung in koo-
perierenden Netzwerken statt, in denen Burgermeister, Stadt-
rite, Verwaltung und Burgerinnen und Burger zusammenwir-
ken. Dies erfordert eine offene Kommunikation in den Ent-
scheidungsgremien sowie unterstitzende Mafinahmen fir zum
Engagement bereite Burgerinnen und Burger seitens der politi-
schen Entscheidungstriger. Auch gehort zur Burgerkommune
»die Erweiterung reprisentativ-demokratischer Verfahren der
politischen Willensbildung um direkt-demokratische und koo-
perativ-demokratische Verfahren® (Ross u.a. 2008). Partizipa-
tion muss moglich und erwunscht sein.

Die Burgetkommune erginzt das Modell einer bloflen
Dienstleistungskommune, die auf der Trennung von burger-
freundlichen Verwaltungsstrukturen und burgerschaftlicher
Mitgestaltung offentlicher Aufgaben beruht. Die Stirkung der
Beteiligungsprozesse engagierter Burgerinnen und Burger am
kommunalen Geschehen wird heute auch in dem verwaltungs-
Begriff

gebracht, der die netzwerkorientierte Steuerung betont und

wissenschaftlichen ,Governance“ zum Ausdruck
sich damit von ,Government® im Sinne eines hierarchisch

betonten Regierens klar unterscheidet.
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AKTUELLE THEMEN IM BURGERSCHAFTLICHEN ENGAGEMENT

Thema:

MIGRATION

Migration stellt eine Bereicherung dar — und eine gesellschaftspolitische Herausforderung.

Angesichts ihrer vielfach schlechten Bildungschancen und der
deshalb eingeschrinkten Moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt
steht die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
im Zentrum der Arbeit politischer Entscheidungstriger. Der
Nationale Integrationsplan der Bundesregierung betont die
Bedeutung der ,aktiven Birgergesellschaft, in der moglichst viele
Menschen Verantwortung tibernehmen und Eigeninitiative ent-
wickeln® fur eine gelingende Integrationspolitik. Seit September
2008 werden in Baden-Wurttemberg die langjahrigen integrati-
onspolitischen Mafinahmen im Landesintegrationsplan gebundelt
dargestellt und wichtige Handlungsfelder aufgezeigt - von der
Integration durch deutsche Sprache und schulische Bildung, tber
die Integration durch Aus- und Weiterbildung sowie Beschaf-
tigung bis hin zum Thema Einbtirgerung.

EINBINDUNG IN ZIVILGESELL-
SCHAFTLICHE STRUKTUREN

Auch der Steuerungsverbund des Landesnetzwerks Burgerschaft-
liches Engagement hat Migration und Integration zu einem zen-
tralen Zukunftsthema seiner Arbeit erklirt. In der Einbindung
von Migrantinnen und Migranten in zivilgesellschaftliche Struk-
turen liegt die Moglichkeit, einerseits deren soziale, 6konomische
und kulturelle Integration zu férdern und andererseits ihr Poten-
zial fur bestimmte Herausforderungen, wie Mithilfe in der Alten-
pflege und bei der Kriminalprivention, zu nutzen.

Das Innenministerium hat zusammen mit der Landesstiftung
Baden-Wurttemberg das Modellprojekt ,Burgerschaftliches En-
gagement: Ehrenamtliche Integrationsbegleitung far bleibe-
berechtigte Auslinder/innen und Spitaussiedler/innen” initiiert.
Seit 2006 und noch bis zum Jahr 2009 werden in 20 Einrich-
tungen die Einbindung und Bundelung bestehender ehrenamt-
licher Strukturen im Bereich Migration gefordert und zudem
Impulse fir die Entstehung weiterer Strukturen burgerschaft-
lichen Engagements gegeben.

So wendet sich das Offenburger Projekt ,Briicken bauen® an
Migrantinnen und Migranten sowie Spataussiedlerinnen und

Spitaussiedler und bietet Integrationsbegleitung an. Der Fokus

bei der Arbeit der Integrationsbegleiter liegt dabei auf der
Vermittlung von Sprachkenntnissen. Auch wird versucht, posi-
tiven Einfluss auf das Selbstvertrauen und Selbstwertgefuhl der
Migrantinnen und Migranten auszuiben. Schliefilich stehen die

Ehrenamtlichen als Ansprechpartner/innen zur Verfigung und

Daten und Fakten

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund hat 2006 in
Deutschland nach der ersten Erhebung im Jahr 2005 um
130.000 Personen zugenommen und betragt nun 15,1
Millionen, der Anteil stieg demnach von 18,2 auf 18,4 Prozent.
Quelle: Destatis, Mikrozensus 2006

Deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt liegt der Migranten-
anteil in Baden-Wirttemberg. Im Jahr 2006 leben dort knapp
2,7 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund; sie
machen etwa ein Viertel der 10,7 Millionen in Baden-Wiirttem-
berg lebenden Menschen aus.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Mikrozensus 2006

Das Wissensmagazin 01/09 7



AKTUELLE THEMEN IM BURGERSCHAFTLICHEN ENGAGEMENT

Nationaler Integrationsplan

Partizipation und biirgerschaftliches Engagement sind wich-
tige Elemente einer gelingenden Integration. ,Die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbande empfiehlt
ihrem Mitgliedsbereich/ihren Mitgliedsverbéanden (daher)
biirgerschaftliches Engagement von, fiir und mit
Migranten zu unterstiitzen und zu férdern,
Menschen mit Migrationshintergrund starker an den
Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen in den unter-
schiedlichsten Bereichen des sozialen und politischen
Lebens zu beteiligen und
dabei auch fiir die Einbeziehung der weiblichen
Migrationsbevolkerung einzutreten (sowie)
die Kompetenzen der Zuwanderer als Multiplikatoren und
Konfliktmoderatoren starker einzubeziehen."
Quelle: Nationaler Integrationsplan: www.bundesregierung.de

helfen bei der Alltagsbewiltigung (z.B. Begleitung bei Behorden-
gingen, Kindergarten-, Schul- und Arztbesuchen, Arbeitssuche,
Wohnungssuche). Fir das Projekt stehen verteilt iber die dreijih-
rige Laufzeit 850.000 Euro Fordermittel zur Verfigung.

Auch die Kommunalen Entwicklungsbausteine (KEB) wer-
den verstirkt fur die Integration von Migrantinnen und Migranten
in burgerschaftliche Strukturen genutzt. Mit den KEB (siche
dazu Seite 16) unterstutzt die Landesstiftung Baden-Wurttemberg
Projekte, die durch engagementunterstitzende Strukturen und
Prozesse gezielte Impulse fordern. Dabei geht es insbesondere
darum, die lokale oder kommunale Weiterentwicklung des bur-
gerschaftlichen Engagements vor Ort durch Expertise aus dem

Landesnetzwerk zu unterstiitzen.

INTEGRATIONSPOLITISCHE
MASSNAHMEN

Das Landesnetzwerk legt in der ,Wanderakademie Demografi-
scher Wandel und Burgergesellschaft” einen Schwerpunkt auf die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Anhand
lokaler Praxisbeispiele wurden am 12. November 2008 in Metzin-
gen Losungswege fur migrationsspezifische Herausforderungen so-
wie die Rollen der Kommunen, der freien Triger und von Burger/
innen diskutiert.

Ebenfalls legt das Innenministerium in Zusammenarbeit mit
der Landesstiftung im Projektbiro Kriminalprivention einen
Schwerpunkt auf die Gewaltprivention bei jungen Menschen mit
Migrationshintergrund und hat fur die Jahre 2007 und 2008 eine
Million Euro zur gezielten Forderung kriminalpriventiver Projekte
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zur Verfugung gestellt. Gefordert werden auch brennpunkt- und
problemorientierte Projekte der Sucht-, Gewalt- und Verkehrsun-
fallpravention.

In der Stadt Nurtingen werden schon seit mehreren Jahren
integrationspolitische Mafinahmen auf kommunaler Ebene ver-
wirklicht. Der Burgertreff Nirtingen richtete eine interkulturelle
Anlaufstelle ein, in der Burger/innen mit Migrationshinter-
grund Unterstitzung von ausgebildeten Mentoren bekommen,
die hdufig selbst Migrantinnen oder Migranten sind. Zusitzlich
berit ein interkulturelles Rathausteam einmal im Monat
integrationspolitische Themen. Das interkulturelle Forum reali-
siert schliefilich Projekte, wie etwa das interkulturelle ,Aller-
weltsfest”. Diese Foren fungieren hier als Schnittstelle zwischen
Verwaltung und Menschen mit Migrationshintergrund und zwar
nicht im Sinne einer Reprisentation der Interessen von
Migranten, sondern durch deren direkte Beteiligung an der
Politik der Kommune.

Die Landeszentrale fur politische Bildung fordert mehrere
migrationsspezifische Projekte und fuhrt Veranstaltungen durch.
Etwa informiert die Seminarreihe ,Heimat ist - hier! Migran-
tinnen machen mit“ Frauen mit Migrationshintergrund uber
Moglichkeiten des burgerschaftlichen Engagements und der poli-
tischen Partizipation in ihrer Kommune.

In diesen und vielen weiteren Projekten unterstitzen Bir-
ger/innen sowie Organisationen die Integration von Migrantinnen
und Migranten in Baden-Wirttemberg. Gerade auch die Wohl-
fahrtsverbande weisen eine Reihe wichtiger und effektiver Pro-

gramme auf und sind damit gute Partner far Migrationsprojekte.

>> Links/Literatur:

- Wetzels, P./ Brettfeld, K. (2007): Muslime in Deutschland,
Studie zu Integration, Integrationsbarrieren, Religion
und Einstellungen zu Demokratie, Rechtsstaat und politisch-
religiés motivierter Gewalt. Schriftenreihe ,,Schriften zur
Inneren Sicherheit"

- Handbuch ,Migrantenselbstorganisationen als Akteure der
internationalen Jugendarbeit® unter www.djo.de/cms/upload/
downloads/publikationen/junost_broschuere_2008.pdf

- Deutscher Stidtetag: Broschure ,Integration von Zuwanderern.
Erfahrungen und Anregungen aus der Praxis in den Stidten®
unter www.staedtetag.de/imperia/md/content/schwerpunkte/
fachinfos/2007/22.pdf

- Landesintegrationsplan Baden-Wiirttembergs unter
www.jum.baden-wuerttemberg.de

- www.nuertingen.de/buergertreff.html

- www.landesstiftung-bw.de
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Thema:

BILDUNG

Durch biirgerschaftliches Engagement
furs Leben lernen

UND JUGEND

Das Thema des Engagements Jugendlicher hat verschiedene
Facetten: Zum einen ist es wichtig, gerade junge Menschen fir
ein Engagement zu gewinnen, da diese Erfahrung in jungen
Jahren auch ein Engagement im spiteren Lebensalter fordert.
Zum anderen zeigt sich immer mehr, dass sich junge Menschen
bei einem Engagement informell Erfahrungswissen aneignen, das
sie in der Schule nicht erwerben, dort aber sehr gut einsetzen
konnen. Dartber hinaus gibt es das Engagement von Burgerinnen
und Burgern fir und mit jungen Menschen, das einen eigenen
Beitrag zur Solidaritit in der Gesellschaft leistet und wiederum
als Vorbild die Basis fur freiwillige Aktivititen seitens der
Jugendlichen bildet.

Auf Bundes- und Landesebene stellen das Freiwillige Soziale
Jahr (FSJ) und das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) beliebte
Engagementformen fiir junge Menschen im Ubergang von Schule
und Beruf bzw. Studium dar, die einheitlich geregelt sind und
sich mittlerweile fest etabliert haben. Inzwischen haben sich aus
diesen Formen neue Dienstarten entwickelt, die junge Menschen
in spezifischen Lebenssituationen unterstitzen. Ein Beispiel ist
das FSJPlus des Diakonischen Werks Wirttemberg, bei dem die
jungen Menschen neben ihrem Einsatz in einer Einrichtung den
Realschulabschluss nachholen kénnen. Auch die Caritas fihrt das
FSJ in groflem Umfang durch und ist innerhalb der Katholischen
Bundesarbeitsgemeinschaft fur Freiwilligendienste Teil eines
Netzwerkes von katholischen Trigerorganisationen, welche die
Durchfiuhrung des FSJ auf der Ebene der Didzesen gemeinsam
koordinieren.

Vor allem der informelle Bildungsaspekt des FS] gewinnt
zunehmend an Bedeutung: Etwa fordert das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend seit Herbst 2007
benachteiligte Jugendliche im Programm ,Freiwilligendienste
machen kompetent® im Rahmen des FSJ/ FOJ. Ziel ist hier, besse-
re Zuginge zu gesellschaftlicher Teilhabe durch kompetenz-
basiertes Lernen zu ermdglichen. Durch das burgerschaftliche
Engagement erlernen die Jugendlichen soziale, personale, kultu-
relle und fachliche Kompetenzen, die ihnen die formale Bildung

Jugendliche sind in hohem Mal3e bereit, sich zu engagieren.
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nicht vermittelt und die dennoch fur den beruflichen Werdegang
sowie die gesellschaftliche Teilhabe entscheidend sind. In diesem
Rahmen wird auch verstirkt versucht, benachteiligte Jugendliche
mit Migrationshintergrund tuber die Einbindung von Migranten-
verbinden in das Programm zu erreichen. Dies entspricht einem
Paradigmenwechsel, der in der deutschen Bildungspolitik vollzo-
gen wurde: Ein primar am Wissen orientiertes Lernen weicht
einem lebenslangen Lernen, das wichtige personliche, soziale und
kulturelle Kompetenzen fordert. Das freiwillige Engagement ist
dabei wichtiger Bestandteil eines Bildungsmixes: Das formale
Lernen in den ,klassischen® Bildungsinstitutionen wird durch
non-formale Formen (gezieltes Lernen etwa an Volkshochschulen,
Musikschulen etc.)) und informelle Lernprozesse in individuellen
Lebenszusammenhingen erginzt.

Auf landespolitischer Ebene wurden die Chancen von bur-
gerschaftlichem Engagement fir bildungspolitische Themen er-
kannt. Ein von Ministerprasident Glnther H. Oettinger initiiertes
Modellprojekt ist das baden-wirttembergische Jugendbegleiter-
Programm. Seit dem Projektbeginn 2006 mit 242 Modellschulen
wurden weitere Lehreinrichtungen aufgenommen, zuletzt im
September 2008. Mittlerweile nehmen 840 Schulen teil. Das
Programm ,,Jugendbegleiter“ integriert qualifiziertes burgerschaft-
liches Engagement aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Be-

>> Links/Literatur:

- Bottcher, K.-A./ Link, M. (Hrsg.) (2008): Jugend engagiert
sich: sozial - 6kologisch - kulturell, Praxisberichte und
Anregungen zur Forderung des lokalen Jugendengagements.

- Erfahrungen, die’s nicht zu kaufen gibt! Bildungspotenziale
im freiwilligen Engagement junger Menschen. Dokumen-
tation der Fachtagung 16. und 17. Juni 2005; Schriftenreihe
der Landesstiftung Baden-Wirttemberg Nr. 19 (2006)
Stuttgart

- Dux, W./ Trein, G./ Sass, E./ Tully, CJ. (2008):
Kompetenzerwerb im freiwilligen Engagement. Eine empi-
rische Studie zum informellen Lernen im Jugendalter.
VS-Verlag fur Sozialwissenschaften

- wwuw.fsj-baden-wuerttemberg.de

- www.jugendbegleiter.jugendnetz.de/
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reichen in die schulische Ganztagsbetreuung. Bei der Bildung,
Betreuung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen in der
Primarstufe sowie der Sekundarstufe I unterstitzen ehrenamtlich
Titige aus Vereinen, Verbinden und Kirchen sowie Eltern und
iltere Schuler/innen die hauptamtlichen Lehrer/innen. Sie leisten
Hausaufgabenbetreuung, bieten sportliche Aktivititen an, fihren
Aufsicht in der Mittagszeit, etwa bei der Essensausgabe, oder sind
in der Sprach- und Leseférderung aktiv. Die Freiwilligen quali-
fizieren sich fur ihre Aufgaben durch ihre Titigkeiten in einem
Ehrenamt. Zusitzlich gibt es die Moglichkeit, pidagogische, orga-
nisatorische und administrative Qualifizierungsmodule wahrzu-
nehmen, die von Land, Kirchen, Vereinen oder Verbinden ange-
boten werden. Im Jugendbegleiter-Programm ist es den Schulen
freigestellt, den Freiwilligen Aufwandsentschidigungen zu zah-
len. Die Bezahlung von so genannten Taschengeldern wird unter-
schiedlich gehandhabt. Das Thema Monetarisierung wird exklu-
siv in der nachsten Ausgabe des Wissensmagazins behandelt.

ERFAHRUNGEN NUTZEN,
EMPFEHLUNGEN FORMULIEREN

Ende 2008 lief das Programm ,,JES - Jugend engagiert sich!“ aus.
Seit 2002 forderte die Landesstiftung Baden-Wirttemberg in
Kooperation mit dem Parititischen Bildungswerk junge Men-
schen zwischen 12 und 27, die sich far drei bis zwolf Monate an
Freiwilligenprojekten in ihrem Lebensumfeld beteiligten. Die
Fortfihrung der Inhalte von JES bietet sich in Schulen, wo sich
Uberschneidungen zum Jugendbegleiter-Programm  zeigen, und
bei Jugendverbinden an. Aus den Erfahrungen von JES lassen
sich Handlungsempfehlungen fur eine Fortfihrung formulieren:
Es hat sich gezeigt, dass die Verankerung von Jugendlichen-
engagement bei den Kommunen eine wichtige Voraussetzung fir
eine kontinuierliche Umsetzung von Jugendprojekten ist. Um die
Kommunen fir die Mitgestaltung zu gewinnen, bedarf es attrak-
tiver Anreize, die dafur sorgen, dass Kommunen Anlaufstellen,
zeitliche Ressourcen und politische Unterstitzung bei der
Koordination der Projekte bereitstellen.

Mit dem JES-Programm reagierte die Landesstiftung auf den
empirischen Befund des Freiwilligensurvey, dass Menschen, die
sich in der Jugend engagieren, sich auch in einem spiteren
Lebensalter mit hoherer Wahrscheinlichkeit engagieren. In Ergin-
zung des Programms hat die Landesstiftung 2005 eine Tagung zu
den Bildungspotenzialen im freiwilligen Engagement junger
Menschen veranstaltet, die das Thema des informellen Lernens

durch ein Engagement in den Vordergrund stellte.
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Thema:

MITEINANDER ::smoeeiseveniacenae
DER GENERATIONEN

Das Miteinander der Generationen wird in Baden-Wurttemberg
als Antwort auf die Herauforderungen des demografischen
Wandels seit Jahren gefordert. Besonders die Bedeutung von bur-
gerschaftlichem Engagement ist in diesem Zusammenhang
erkannt worden, sei es in der Begleitung von Jugendlichen in der
(Schul-)Ausbildung durch Seniorinnen und Senioren oder im frei-
willigen Engagement von jungen Menschen in Einrichtungen
alterer Menschen.

Eine wichtige Rolle spielen dabei das gemeinsame Wohnen
von Jung und Alt. Hier gibt es sowohl von Wohlfahrtsverbinden
und Stiftungen organisierte Wohnprojekte (wie die der Stiftung
Liebenau) als auch selbstorganisierte Formen, die sich uber das
Forum ,Gemeinschaftliches Wohnen eV.“ koordinieren. So woh-
nen im ,Haus Wabe“ in Stuttgart seit 2001 etwa 35 Menschen
jeden Alters in 15 Wohnungen zusammen. Zudem realisiert der
selbstorganisierte Wabe eV. zusammen mit der Genossenschaft

,PRO - gemeinsam bauen und leben eG* weitere Wohnprojekte:

Dem 2004 initiierten ,Haus Mobile“ kommt 2009 das Wohn-
projekt ,Mosaik“ hinzu. Durch die eigenen Wohnungen sowie
die Gemeinschaftsriume wird die individuelle Lebensfuhrung
gewahrt und das gewlnschte generationsibergreifende Zusam-
menleben sowie das Prinzip der Nachbarschaftshilfe gepflegt.
Das burgerschaftliche Engagement spielt auch hier eine wichtige
Rolle. Gemdfl dem Prinzip der Selbst- und Nachbarschaftshilfe
werden soziale Netzwerke geknupft und Solidarititsformen getbt.
Bemerkenswert ist, dass sich 80 Prozent der Uber 50-jahrigen
Bundesburger/innen nicht aktiv mit dem Thema Wohnen im
Alter auseinandersetzen, sich aber an neuen Wohnformen inter-
essiert zeigen, wenn sie informiert werden - das Wohnen im
Alter ist daher ein latentes Thema mit grofem Informations-
bedarf.

MEHRGENERATIONENHAUSER BIETEN
MEHR LEBENSQUALITAT

Das Miteinander der Generationen wird auch getragen durch die
Begegnung und den Austausch von Menschen jeden Alters in
Mehrgenerationenhdusern. Die Mehrgenerationenhiuser fungie-
ren als Drehscheibe fir generationsubergreifende Kooperations-
formen. Hier kénnen sowohl die Bedurfnisse der Menschen in
verschiedenen Lebensabschnitten erfullt, als auch die Kompe-
tenzen und das Erfahrungswissen der Generationen eingebracht
und gefordert werden. So soll ein lebensfreundliches Klima
geschaffen werden, in dem éltere Menschen eigenstindig am
gesellschaftlichen Leben partizipieren, Eltern bei der Kinder-
betreuung entlastet und junge Menschen auf Seniorinnen und
Senioren als wichtige Ressource fur Fragen etwa zu Ausbildung,
Berufseinstieg oder Familienplanung zuriickgreifen konnen. Im
Aktionsprogramm Mehrgenerationenhiuser fordert das Bundes-
familienministerium seit Januar 2008 ca. 500 Projekte (davon 200
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds ESF). In Baden-
Whrttemberg werden 48 Mehrgenerationenhauser in 44 Stadt-

Alt und Jung: zusammen ein unschlagbares Team
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Rolle der Kommune

Die Stadtverwaltungen und Gemeinderate sind sich meist
dariiber im Klaren, welche demografische Entwicklung auf
das Gemeinwesen zukommt und sehen sich dem Prinzip der
Biirgerbeteiligung verpflichtet. Dies erfordert:
eine amterubergreifende Zusammenarbeit
Begegnung mit Biirgerinnen und Biirgern als gleich-
berechtigte Partner auf Augenhohe
Einsatz hauptamtlicher Krafte in der Beratung und
Moderation bei birgerschaftlichen Gruppenprozessen
Wertschatzung und Anerkennung biirgerschaftlichen
Engagements als Teil der kommunalen Sozialplanung

Bereitstellung von Raumlichkeiten und Finanzmitteln

und Landkreisen unterstiitzt. Bestehende Kooperationen und
Netzwerke bilden hier den Ausgangspunkt der Forderung. Ein
mittlerweile prominentes Beispiel fiur die grofle Anzahl von
Projekten in Baden-Wirttemberg sind die von der Stiftung
Liebenau getragenen ,Lebensriume fir Jung und Alt".

Zudem gibt es eine Vielzahl weiterer Projekte, die das
Miteinander der Generationen in Baden-Wirttemberg stirken.
Etwa initiierte der Kreisseniorenrat Tubingen e.V. gemeinsam mit
der Caritas Schwarzwald-Géu ein Programm fur Senioren-Paten-
schaften. Hier unterstiitzen Seniorinnen und Senioren junge Men-
schen auf ihrem Weg in einen Beruf und in die Arbeitswelt. Die
Senioren-Patenschaften wurden im Rahmen der ,Generationsuber-
greifenden Freiwilligendienste” (GuF) entwickelt und sollen im
Rahmen des GuF-Nachfolgeprogramms ,Freiwilligendienste aller
Generationen® weiter gefordert werden.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zum Miteinander der
Generationen in Baden-Wiirttemberg ist die Wanderakademie
Demografischer Wandel und Burgergesellschaft. Sie ging aus
einer Fachtagung des Landesnetzwerkes unter dem Motto
»Zukunft gemeinsam gestalten hervor. In vier Kommunen wur-
den neue Rollen der einzelnen kommunalen Akteure, das Thema
ihrer Vernetzung und nicht zuletzt das Wohnen fur Jung und Alt
diskutiert. Die Ergebnisse werden uber die einzelnen Netzwerke
wieder allen Kommunen in Baden-Wurttemberg zur Verfigung
gestellt. Etwa fand am 11. Mérz 2009 in Schorndorf im Rahmen
der Wanderakademie die Veranstaltung ,Wohnen fir Jung und
Alt* statt. Der Veranstaltungsort, das Mihlenbachhaus, ist selbst
ein gutes Beispiel fir das gemeinsame Engagement von Burger/
innen aus allen Generationen und die Verbesserung von Wohn-
und Lebensqualitit. Die ARBES eV. veranstaltete 2008 schliefi-
lich eine Fortbildungsreihe , Alt und Jung im Birgerengagement®,
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in der Grundlagen Uber intergenerationales Lernen und padago-
gische Anregungen vermittelt sowie Praxiserfahrungen und Kon-
fliktlosungen diskutiert wurden.

Ergebnisse aus Programmen wie dem Generationsubergreifen-
den Freiwilligendienst, der insbesondere auch Seniorinnen und
Senioren als Zielgruppe hatte, zeigen jedoch, dass dltere Menschen
unterschiedliche Zugangsweisen und Angebote erfordern. Der
biografische Hintergrund und die Lebenssituation spielen eine
wichtige Rolle bei Umfang und Art des Engagements und bei dem
Wunsch, sich lingerfristig und verbindlich auf ein Engagement
einzulassen. So gibt es ltere Menschen, die in einem Engagement
eine Form der Anerkennung suchen, die sie im Beruf nicht gefun-
den haben; manche engagieren sich lieber fur ihre eigene
Altersgruppe und nicht fir junge Menschen, wihrend andere von
Hauptamtlichen gerade dafir geschitzt werden, dass sie besonders

gut mit Kindern und Jugendlichen umgehen kénnen.

>> Links/Literatur:

- Klie, Th. (Hrsg.) (2002): Fir(s) Alte(r) planen - Beitrige
zur kommunalen Altenplanung. Freiburg: Kontaktstelle
fur praxisorientierte Forschung

- Blaumeiser, H./ Blunck, A./ Klie, Th./ Pfundstein,
T./ Wappelshammer, E. (2002): Handbuch Kommunale
Altenplanung. Grundlagen - Prinzipien - Methoden.
Frankfurt: Deutscher Verein Eigenverlag

- Bundesregierung (2006): Funfter Altenbericht.
www.bundesregierung.de/nn_23774/Content/DE/
PeriodischerBericht/Berichte-der-Bundesregierung/2006/07/
2006-07-05-fuenfter-altenbericht. html

- Deutsches Jugendinstitut (2006): Mehrgenerationenhduser -
intergenerative Aktivititen inunterschiedlichen Institutions-
typen. Recherchebericht im Auftrag des BMFSE].
www.mehrgenerationenhacuser.de/coremedia/generator/
mgh/de/ _Downloads/DJI__MGH__Abschlussbericht.pdf

- Forum Gemeinschaftliches Wohnen e.V. Bundesvereinigung:
www.fgw-ev.de www.fgw-ev.de

- Kremer-Preif}, U./ Stolarz, H. (2003): Neue Wohnkonzepte
fur das Alter und praktische Erfahrungen bei der Umsetzung
Eine Bestandsanalyse, hrsg. von Bertelsmann Stiftung und
Kuratorium deutsche Altershilfe (KDA). Kéln

- Netzwerk: Soziales neu gestalten (Hrsg.) (2009): Zukunft
Quartier - Lebensrdume zum Alterwerden. Band 2: Eine
neue Architektur des Sozialen - Sechs Fallstudien zum

Welfare-Mix. Gutersloh: Verlag BertelsmannStiftung



BURGERSCHAFTLICHES

ENGAGEMENT
IN ANDEREN
BUNDESLANDERN
UND AUF

BUNDESEBENE

Vom Bericht der Enquete-Kommission des Bundestages zur
,Zukunft des burgerschaftlichen Engagements” im Jahr 2002 gin-
gen wichtige Impulse zur Forderung auf Bundes- und Linder-
ebene aus. Hierzu wurde 2006 ein Unterausschuss ,Birger-
schaftliches Engagement® gebildet, der die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen des Kommissionsberichtes weiter for-
ciert und sich mit laufenden Gesetzesvorhaben befasst.

Die meisten Bundesministerien fordern burgergesellschaft-
liche Strukturen, ein breites Spektrum deckt vor allem das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSE]) ab. Zu nennen sind hier vor allem die Freiwilligen-
dienste: das Freiwillige Soziale Jahr (ESJ), das freiwillige 6kolo-
gische Jahr (FOJ), die Generationsiibergreifenden Freiwilligen-
dienste sowie deren Anschlussprogramm, die Freiwilligendienste
aller Generationen. Seit Oktober 2008 fordert es im Programm
LAktiv im Alter* zusammen mit Bundeslindern, kommunalen
Spitzenverbinden, Verbinden der Freien Wohlfahrtspflege und
Seniorenorganisationen das Leitbild eines aktiven Alters in den
Kommunen und tritt fir eine aktive Rolle ilterer Menschen in
der Gesellschaft ein. Das StidteNetzWerk Baden-Wurttemberg
hat sich als Partner bei der Erstellung des Memorandums einge-
bracht. Zur Forderung der Partizipation fihren die Kommunen
Bedarfsermittlungen durch, veranstalten Burgerforen und entwi-
ckeln auf dieser Grundlage Projekte fir und mit dlteren
Menschen. Weiterhin unterstitzt das Bundesministerium far
Bildung und Forschung (BMBF) seit 2004 die Linder beim Auf-
und Ausbau von Ganztagsschulen und bei der Vernetzung
mit burgergesellschaftlichen Strukturen, wie dies in Baden-
Wirttemberg mit dem Jugendbegleiter-Programm bereits erprobt
wird.

FACHINFORMATIONEN

Das Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement (BBE) ist
ein Zusammenschluss von inzwischen uber 200 staatlichen, wirt-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren, der sich nach
dem Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Burger-
schaftliches Engagements® konstituierte. In verschiedenen Arbeits-
gruppen, teilweise auch in so genannten ad-hoc-Gruppen, werden
aktuelle Entwicklungen und Mafinahmen zum demografischen
Wandel sowie zu Migration, Corporate Citizenship und weiteren
Themen behandelt. Zuletzt veranstaltete das BBE im September
2008 unter dem Titel ,,Engagement macht stark” die ,Woche des
burgerschaftlichen Engagements®, bei der zusammen mit Partnern
aus Politik, Wirtschaft und Medien die Vielfalt burgerschaftlichen
Engagements bundesweit sichtbar gemacht wurde.

Andere Bundeslinder setzen verstirkt auf die Vernetzung
burgerschaftlichen Engagements. So gibt es in Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Hamburg regio-
nale Netzwerkaktivititen. In Bayern etablierte sich mit dem
Landesnetzwerk Burgerschaftliches Engagement eine Netzwerk-
struktur mit vier zentralen Knotenpunkten in Augsburg, Wurz-
burg, Minchen und Erlangen. Seine Aufgabe ist die Vernetzung
der Agenda-Gruppen, Freiwilligenagenturen, aber auch von
Selbsthilfegruppen und Integrationsinitiativen. So organisiert die
bayrische Arbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen und
zentren (lagfa) ein Schillerpatenprogramm. Uber den Arbeits-
marktfonds des Beschiftigungspakts Bayern - Offensive Zukunft
Bayern - werden an zwolf Standorten Schulerinnen und Schuler
von Paten beispielsweise bei der Lehrstellensuche unterstitzt. In
verschiedenen Bundeslindern wurden Portale fur burgerschaft-
liches Engagement eingerichtet: in Niedersachen der ,Freiwilligen-
server”, in Nordrhein-Westfalen die beim Ministerium fir Gene-
rationen, Familie, Frauen und Integration angesiedelte Plattform
sengagiert in nrw* sowie in Sachsen das Internet-Portal ,wir-fiir-
Sachsen®. Schliefilich haben auch Hessen und Rheinland-Pfalz eine
ausgeprigte Struktur der Forderung birgerschaftlicher Strukturen.
So findet sich in Rheinland-Pfalz eine landesweit vernetzte
Ehrenamtsagentur und in Hessen die am Ministerium des Inneren

und fur Sport eingerichtete LandesEhrenamtsagentur Hessen.

>> Links/Literatur:

- Memorandum ,Aktiv im Alter unter www.aktiv-im-alter.de
- www.bela-bw.de

- www.b-b-e.de

- wwuw.freiwilligenserver.de

- www.engagiert-in-nrw.de

- www.wir-fuer-sachsen.de
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FACHINFORMATIONEN

RECHTLICHE
ASPEKTE

HAFTUNGSRECHT: VERSICHERUNGSSCHUTZ
FUR DIE FREIWILLIGEN

Wer sich fir die Gesellschaft engagiert, wer Risiken eingeht im
Interesse des Gemeinwohls, der verdient Anerkennung und
Schutz auch in rechtlicher Hinsicht. Wahrend in Sportvereinen
etwa der Versicherungsschutz von Trainerinnen und Trainern seit
langem in guter Weise geregelt ist, galt dies nicht fur alle Felder
burgerschaftlichen Engagements. Bei vielen Engagierten, insbe-
sondere aber bei Initiativen, ist die Unsicherheit uber den
Umgang mit Haftungsrisiken im Zusammenhang mit birger-
schaftlichen Engagement grof gewesen. Das Land Baden-
Wirttemberg hat als eines der ersten Bundeslinder den
Haftpflichtversicherungsschutz fir ehrenamtlich und burger
schaftlich Engagierte durch eine auf Landesebene abgeschlos-
sene Rahmenhaftpflichtversicherung geregelt.
Alle anderen Bundeslinder sind inzwischen
gefolgt. Allerdings ist zu beachten, dass diese
Versicherung subsidiar gilt, das heifit zunichst
haften die bestehenden Versicherungen und nur
in Fillen, in denen hier alle Méglichkeiten aus-
geschopft sind, greift die Haftpflichtversicherung
des Landes. Die Erfahrungen mit der Haft-
pflichtversicherung zeigen, dass entgegen den
Befurchtungen Haftpflichtfille ausgesprochen
selten sind. So konnten die Policen und die
Pramien inzwischen auch angepasst werden. In
Baden-Wurttemberg braucht niemand mehr
ohne Versicherungsschutz burgerschaftlich tatig
zu werden. Der Informationsstand uber Haf-
tungsfragen einerseits und die Haftpflicht-
versicherung andererseits ist allerdings landes-
und bundesweit verbesserungswirdig. Das Land
Baden-Wirttemberg versucht, durch Veranstal-
tungen, entsprechende Informationen im Inter-
net und durch Flyer dem Informationsbedurfnis
gerecht zu werden. Ahnliches gilt fiir den Unfall
versicherungsschutz, der inzwischen auch bun-
desgesetzlich recht weitgehend geregelt ist. Auch in den Fillen, in
denen Engagierte selbst zu Schaden kommen, tritt in den meisten
Fillen fur sie eine Unfallversicherung ein. Damit aber der Unfall-
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versicherungsschutz wirklich greift, missen bestimmte Spielregeln
beachtet werden, hierliber informieren ebenfalls Land und Bund.

Einen wichtigen Vorstofl hat das Land Baden-Wiirttemberg
beim Thema ,Haftung von Vereinsvorstinden® durch eine Bun-
desratsinitiative gemacht (Drucksache 399/08, abrufbar unter
www.bundesrat.de; www.bundesrat.de). Die Vorstinde von ge-
meinnutzigen Vereinen sehen sich weitreichenden Haftungsrisi-
ken ausgesetzt, gegen die sie auch nicht durch die ublichen Haft-
pflichtversicherungen fir Ehrenamtliche geschitzt werden. Will
man birgerschaftlich Engagierten in wichtigen Handlungsfeldern
unserer Gesellschaft ihren Platz geben, will man die Verantwor-
tung zwischen Professionellen und Freiwilligen teilen, so bedarf
dieses auch eines wirksamen und diskreten Schutzes vor Schadens-

folgen fur die Engagierten.

GESETZLICHE REGELUNGEN
IM FREIWILLIGENDIENST

Durch das Jugendfreiwilligendienstgesetz wird das FSJ/FOJ-
Gesetz abgelost. Die bundesweit erprobten Generationsiber-
greifenden Freiwilligendienste und die seit Januar 2009 bestehen-
den Freiwilligendienste aller Generationen - an denen auch das
Land Baden-Wurttemberg beteiligt ist — wur-
den nicht mit aufgenommen. Die Fragen der
Familienversicherung, des Kindergeldbezuges,
der Gewidhrung und der sozialversicherungs-
rechtlichen Qualifizierung des Taschengeldes
sind fir die Jugendfreiwilligendienste geregelt,
nicht aber fur die Freiwilligendienste aller
Generationen
jfdg/index.html).

(www.gesetze-im-internet.de/

GEMEINNUTZIGKEITS-
RECHTSREFORM

Mit der Gemeinniitzigkeitsrechtsreform 2007
wurde die so genannte Ubungsleiterpauschale
ruckwirkend zum 1. Januar 2007 von 1.848
Euro auf 2.100 Euro angehoben. Stehen den
Einnahmen hoéhere Aufwendungen als 2.100
Euro im Jahr gegeniiber, so konnen diese als
Werbungskosten (bei nebenberuflicher nicht-
selbstindiger Titigkeit) oder als Betriebsaus-
gaben (bei nebenberuflicher selbstindiger
Titigkeit) geltend gemacht werden. Die Auf-
wendungen missen dann allerdings in vollem Umfang nachge-
wiesen werden. Als Werbungskosten/Betriebsausgaben kommen
insbesondere Mehraufwendungen bei Dienstreisen, Porti oder die



Gebuhren der far den Verein gefihrten Telefongespriche und
Kosten fur Lehrginge in Frage. Mit der vom Bundsministerium
far Finanzen (BMF) geforderten Gemeinnitzigkeitsrechtsreform
wurde die steuerliche und sozialversicherungsrechtliche Privi-
legierung von Aufwandsentschidigungen und Honoraren verbes-
sert. Eine grundlegende Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts
wurde nicht aufgegriffen. Die Gemeinnutzigkeitsrechtsreform
2007 kommt insbesondere den Engagementfeldern zugute, in
denen Zahlungen an Engagierte erfolgen. Die Titigkeiten der
besonders steuetlich begiinstigten Ubungsleiter/innen, Ausbilder/
innen, Erzieher/innen oder Betreuer/innen haben miteinander
gemeinsam, dass sie auf andere Personen durch personlichen
Kontakt Einfluss nehmen, um auf diese Weise deren geistige und
leibliche Fihigkeiten zu entwickeln und zu f6rdern. Gemeinsamer

Nenner der Titigkeiten ist eine padagogische Ausrichtung.

STRUKTUREN
DER FORDERUNG

Alle Ministerien haben das Thema Ehrenamt
und biirgerschaftliches Engagement auf ihrer
Agenda. Das Land Baden-Wirttemberg bemiht sich um for-
derliche Rahmenbedingungen fur burgerschaftliches Engagement.
Alle Ministerien in Baden-Wurttemberg leisten dabei in unter-
schiedlicher Art und Weise im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
und Moglichkeiten einen Beitrag und haben Ansprechpartner fur
das Thema benannt. In der konkreten Umsetzung zeigen sich
jedoch in den einzelnen Ministerien grofle Unterschiede. Fur die
einen ist es zentrales Thema, wie etwa fir das Ministerium flr
Arbeit und Soziales (mit der Stabsstelle fur burgerschaftliches
Engagement und Freiwilligendienste) sowie fur das Ministerium

FACHINFORMATIONEN

>> Links/Literatur:

- wwuw.sozialministerium.de/de/Versicherungsschutz_im_ehrenams-
lichen_und_buergerschaftlichen_Engagement/100373.html

- www.gesetze-im-internet.de/jfdg/index. html

- Information zum Thema ,Haftung von Vereinsvorstinden®
Bundesratsinitiative des Landes Baden-Wiirttemberg,
Drucksache 399/08, abrufbar unter www.bundesrat.de

- Auf der Seite www.sozialministerium.de/de/Recht/80689.html
werden weitere vertiefende Links zum Thema Recht ange-

boten.

far Kultus, Jugend und Sport, das 2008 einen eigenen
Engagementbericht erstellt. Andere Ministerien integrieren die
Engagementforderung lediglich in bestehende Aufgabenbereiche.
Will man dem Thema birgerschaftliches Engagement und
Ehrenamt eine zentrale landespolitische Bedeutung einraumen,
wire es wichtig, ministerieniibergreifend ein gemeinsames Ver-
stindnis von Burgergesellschaft zu entwickeln, damit zentrale
Themen und Dimensionen (wie zum Beispiel ,Nachhaltigkeit®)
systematisch Eingang finden. In dem Mafle, in dem sich die
Entwicklung der Burgergesellschaft als Prozess darstellt, ist auch
das entsprechende Verstandnis als dynamisch zu verstehen.

Das Landesnetzwerk: Biirgerschaftliches Engage-
ment entfaltet sich in den Kommunen. Der Erfolg
der Forderung des burgerschaftlichen Engagements in Baden-
Wirttemberg basiert ganz wesentlich auf der langfristig ange-
legten und strategisch ausgerichteten Kooperation zwischen dem
Ministerium fur Arbeit und Soziales und den kommunalen
Spitzenverbinden. Die 1996 begrindete Kooperation wurde
durch den Neuabschluss eines Kooperationsvertrages im Jahre
2005 bis zum Jahre 2010 verlingert. Damit wurden wesentliche
Voraussetzungen dafir geschaffen, ein Zusammenwirken von
Land und kommunalen Spitzenverbinden strukturell abzusichern
und die erfolgreiche Arbeit zur Verankerung von birgerschaft-
lichem Engagement in verschiedenen Feldern der kommunalen
Aufgaben zu etablieren und so eine Basisstruktur der Forderung
zu schaffen. Die Konstruktion der Netzwerke ermdéglicht nicht
nur eine horizontale - zwischen Gemeinden, Landkreisen und
Stidten sich ausbildende - Vernetzung, sondern eine vertikale Ver-
netzung und Abstimmung von Aktivititen der Engagement-
forderung in Kommunen und Landkreisen mit der Landespolitik.
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Die einzelnen kommunalen Netzwerke (Gemeindenetzwerk,
Landkreisnetzwerk, StidteNetzWerk) des Landesnetzwerks haben
seit ihrer Grindung eine stetige Zunahme an Mitgliedern ver-
zeichnen kénnen. In den einzelnen Netzwerken herrscht eine
Kultur der Kooperation auch insofern, als sich die Mitglieder
aktiv in Veranstaltungen einbringen, sich untereinander aus-
tauschen und informieren sowie den Fachberaterinnen und -bera-
tern der Netzwerke Feedback zu aktuellen Entwicklungen in
ihren Kommunen geben. Durch die gegenseitige Unterstitzung
bei Veranstaltungen und in der Beratung, die uber den gegensei-
tigen Austausch innerhalb des Steuerungsverbunds hinausgeht,
ist eine besondere Qualitit der Forderung entstanden, die von
den kommunalen Spitzenverbinden allein nicht hitte geleistet
werden konnen.

Die Finanzierung der Netzwerke ergibt sich aus einer
Finanzierung durch das Ministerium fir Arbeit und Soziales
sowie der Landesstiftung Baden-Wirttemberg, aber auch aus
einer aktiven personellen Unterstitzung durch die Spitzenver-
bande.

Als Gremium des Landesnetzwerks agiert der Steuerungs-
verbund, in dem die Netzwerke und Spitzenverbinde, aber auch
ARBES und FaLBE sowie einzelne Verbinden vertreten sind. Im
Steuerungsverbund werden gemeinsam neue Themen diskutiert,

Sprachregelungen gefunden und Entwicklungen vorangetrieben.

ARBES und FaLBE: Spezialisten fiir Engagement.
ARBES eV.
(Arbeitsgemeinschaft des Burgerschaftlichen Engagements) und

Zum Landesnetzwerk gehéren auch die

Kommunale Entwicklungsbausteine

Zusatzlich zu den zahlreichen Veranstaltungen des Landes-
netzwerks finanziert das Land so genannte Kommunale
Entwicklungsbausteine. Dabei handelt es sich um Bera-
tungsmodaule, die auf die einzelnen Kommunen und ihre
Problemstellungen im Bereich biirgerschaftlichen Engage-
ments zugeschnitten werden. Dabei kann es sich um eine
Zukunftswerkstatt oder Informationsveranstaltungen, aber
auch um Moderationen oder einzelne Vortrage zum Thema
biirgerschaftliches Engagement handeln. Die Antrage fiir

die Kommunalen Entwicklungsbausteine werden von den
einzelnen Fachberatungen gepriift und von ihnen organisiert
und gestaltet. Es handelt sich dabei um einen neuen - sehr
intensiven - Fordertyp, der die Kommunen stark zur Mitarbeit
und Mitgestaltung auffordert, dafiir aber auch eine tiefe
Wirkung in den Kommunen hat.
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die FaLBE (Fachkrifte im Landesnetzwerk Burgerschaftliches
Engagement). Die ARBES hat sich dabei als ein stabiler und
dynamischer Faktor im Landesnetzwerk erwiesen und kommt
unter den Vorzeichen des demografischen Wandels und seiner
Diskussion dem Anliegen entgegen, den generationenibergrei-
fenden Dialog zu fordern und zu unterstitzen.

Die FaLBE begleitete von Anfang an das Verhiltnis von
Hauptamtlichen und burgerschaftlich Engagierten. Ihre Arbeit
verdeutlicht besonders, dass burgerschaftliches Engagement nicht
in Konkurrenz zu Hauptamtlichkeit steht. Durch Qualifizierung
unterstitzt die FaALBE - u.a. in ihren Jahres- und Fachtagungen -
Fachkrifte, die neu in das Feld einsteigen. Die Erfahrung von
FaLBE konnten und sollten in der Ausbildung von relevanten
Berufsgruppen bertcksichtigt werden, damit die Absolventen
z.B. von Verwaltungshochschulen oder Fachhochschulen fur
Soziale Arbeit ebenso wie einzelner Fachbereiche der Uni-
versititen Kompetenzen in der Forderung von burgerschaftlichem
Engagement systematisch erlernen.

Anlaufstellen vor Ort sind ein wichtiger
Infrastruktur-Baustein. Schon in der Kooperationsver-
einbarung 2005 wurde die besondere Bedeutung der Anlauf-
stellen als Kristallisationspunkt unterschiedlicher Formen burger-
schaftlichen Engagements und ihr Ausbau herausgestellt. Dabei
bewihrt sich, dass die Anlaufstellen in Form und Verankerung
nicht standardisiert sind: Mit der Vermittlung und Férderung von
burgerschaftlichem Engagement haben sie zwar eine klare
Aufgabe, entscheiden jedoch individuell, ob dieses hauptamtlich
oder ehrenamtlich geschieht, bei der Kommune oder einem
Triger/einer Initiative verankert ist und wie die Anlaufstelle ihre
Beratungsfunktion organisiert. Das baden-wurttembergische Kon-
zept hat auch bundesweit Resonanz gefunden. So wurden in
Hessen in den letzten Jahren viele Anlaufstellen fur freiwilliges
Engagement geschaffen und dabei die Arbeitshilfen aus Baden-
Wirttemberg genutzt. Im Rahmen der Forderung burgerschaft-
lichen Engagements ist die Verfliigbarkeit der Daten zu Anlauf-
stellen und ihre Pflege von grofler Bedeutung. Gerade die
Anlaufstellen sind in der Lage, die vielfiltigen Engagementformen
vor Ort zu koordinieren und stellen damit einen wichtigen

Infrastrukturbaustein einer konsequenten Engagementpolitik dar.

Mentorat: Qualifikation und Engagement ge-
.. C C C
horen zusammen. Das  Mentorat

Kompetenzansatz, der die Qualifizierung der Engagierten in den

entspricht  dem

Fokus rickt und auch seitens der Ministerien vertreten wird. Es
gibt Schulermentorate (in den Bereichen Sport, Kunst und
Kultur, Musik, Verkehrssicherheit,
Verantwortung) sowie Burgermentorate. Die Qualifikation der

Umwelt und soziale



Burgermentoren und Burgermentorinnen wird durch ausgebil-
dete Mentorentrainer/innen sichergestellt, etwa im Qualifizie-
rungsprogramm des Parititischen Bildungswerkes. Es hat sich als
forderlich erwiesen, Mentorenprogramme mit kommunalen Struk-
turen zu verbinden. Mentorenkonzepte unterstreichen, wie
bedeutsam Qualifikation und Anleitung zum Engagement vor
Ort sind. Engagement ist nicht naturwuchsig, gezielte Ansprache
und Forderstrukturen sind notwendig. Auch liegt das Mentorat
im Trend: Es gibt eine Reihe inhaltlich dhnlicher Programme, wie
die Patenschaftskonzepte, die etwa in der Form von Jobpaten-
schaften junge Menschen ins Berufsleben begleiten.

Die Landesstiftung als wichtige Unterstiitzung.
Viele Projekte, die im Bereich des burgerschaftlichen Engage-
ments angegangen werden, wiren ohne die Landesstiftung nicht

denkbar. Dazu gehért zum Beispiel die gemeinsame Forderung

FACHINFORMATIONEN

Links/Literatur:

- www.buergerengagement.de
- Broschure ,Wege in der Burgergesellschaft® erhiltlich
bei Stabsstelle Burgerengagement und Freiwilligendienste

Ministerium fir Arbeit und Soziales, Stuttgart

des Themas ,Corporate Citizenship und burgerschaftliches
Engagement® und ,Lebensqualitit im Alter (BELA). Die
Landesstiftung integriert burgerschaftliches Engagement auch
in andere Forderzusammenhinge, etwa in den Forderschwer-
punkt Gewaltprivention. Sie ist damit ein wichtiger Faktor in
der eigenstindigen baden-wirttembergischen Forderland-

schaft zugunsten des burgerschaftlichen Engagements.

GREMIEN DES LANDESNETZWERKS BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

STEUERUNGSVERBUND LANDESNETZWERK
BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

MITGLIEDER:

Ausschuss Landesnetzwerk, Fachberatung BE, wissen-
schaftliche Begleitung, Arbeitsgemeinschaft Blrger-
schaftliches Engagement in Baden-Warttemberg ARBES
(Vorsitzender), Fachkrafte im Landesnetzwerk, Birgerschaft-
liches Engagement FaLBE, (ein gewahlter Sprecher),
Mentoren, Qualifizierungstrager (Paritatisches Bildungswerk,
Landeszentrale fir politische Bildung)

BERATEND
Themenbezogene Teilnahme von Verantwortlichen ver-
wandter Projekte bzw. von Schwerpunktprojekten

AUFGABEN

Erarbeitung von Konzeptionen zur
Weiterentwicklung des
Birgerschaftlichen Engagement

LANDESNETZWERK
BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT IN BADEN-
WURTTEMBERG:
Stabsstelle Blrgerengagement
und Freiwilligendienste

MINISTERIUM

FUR ARBEIT UND SOZIALES
Stabsstelle Blrgerengagement
und Freiwilligendienste

FORUM LANDESNETZWERK
BURGERSCHAFTLICHES
ENGAGEMENT

MITGLIEDER:

Ausschuss Landesnetzwerk, Landeswohlfahrts-

verbande, Landesseniorenrat, Landesfrauenrat,
Landesfamilienrat, Landesjugendring, ARBES e.V.,

FaLBE, Landesburo Ehrenamt, Landesarbeitsgemeinschaft

AUSSCHUSS LANDESNETZWERK
BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

MITGLIEDER:
Gemeindetag, Landkreistag,
Stadtetag, Ministerium fir
Arbeit und Soziales

AUFGABEN
Finanzen, Vertrage, Strategien zur
Umsetzung

der Kontakt- und Informationsstellen fiir Selbsthilfegruppen,
Interministerielle Arbeitsgruppe Ehrenamt und Blirgerschaft-

liches Engagement, Wohlfahrtsverbande

BERATEND

Mitglieder des Steuerungsverbundes Landesnetzwerk
Burgerschaftliches Engagement in Baden-Wirttemberg

AUFGABEN:

Beratung, Info, Erfahrungsaustausch, Planung und
Besprechung gemeinsamer Aktivitdten und Projekte
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DATEN UND FAKTEN

Daten und Fakten aus Baden-Wurttemberg

ZAHLEN UND ENTWICKLUNGEN

Biirgerschaftliches Engagement liegt im Trend,
besonders in Baden-Wiirttemberg. Im Bun-
desvergleich engagieren sich hier die meisten
Menschen. Zudem ist die Bereitschaft zu
freiwilligem Engagement hoch - sowohl bei
denjenigen, die sich engagieren und zu
Mehrengagement bereit sind, als auch bei
denen, die noch kein Engagement ausiiben.

IM BUNDESWEITEN VERGLEICH SIND IN BADEN-
WURTTEMBERG DEUTLICH MEHR MENSCHEN ENGAGIERT

— 100%

— 80%

— 60%

— 40%

— 20%

— 0%

Deutschland

Baden-Wiirttemberg

- Freiwillig Engagierte
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Gemeinschaftliche Aktivititen sind vielfiltig und unterscheiden
sich. Der 1999 erstmals erschienene Freiwilligensurvey ist in
Deutschland das zentrale Instrument zur Erhebung birgerschaft-
lichen Engagements, verstanden als die Ubernahme von Verant-
wortung und bestimmten Pflichten im Rahmen einer gemein-
schaftlichen Aktivitit. Eine Person, die in einem Sportverein
spielt oder einer Freizeitgruppe angehort ist nur teilnehmend
aktiv, wihrend sich diejenige Person burgerschaftlich engagiert,
die etwa in der Freizeitgruppe Kassenwart ist oder im Sportverein
die Leitung einer Gruppe ubernimmt.

In Baden-Wirttemberg nehmen 73% der Burger/innen ab
ihrem 14. Lebensjahr an Gemeinschaftsaktivititen teil, das sind
3% mehr als im Bundesvergleich. Die Quote fur das Engagement
lag bei der Erhebung des zweiten Freiwilligensurveys 2004 lan-
desweit bei 42% (BRD: 36 %).

Auch die Bereitschaft zu burgerschaftlichem Engagement
stieg in Baden-Wurttemberg in dem genannten Zeitraum. 1999
gaben 9% an, noch nicht aktiv, aber ,,zum Engagement bestimmt
bereit” zu sein. Diese Zahl erhohte sich 2004 auf 12%. Auch von
den bereits Engagierten konnen sich viele ein Mehrengagement
vorstellen. Im genannten Zeitraum stieg die Zahl derjenigen, die
engagiert sind und sich eine Ausweitung des Engagements vor-
stellen kénnen von 17 % (1999) auf 19 % (2004).

Das grofite Engagementfeld bildet nach wie vor der Bereich
Sport und Bewegung, allerdings weitete er sich 2004 gegentber
1999 nicht aus, sein Anteil an der Engagementlandschaft betrug
jeweils 15%. In den groflen Bereichen steigerte sich das
Engagement, lediglich im Bereich Freizeit und Geselligkeit ver-
ringerte es sich. Die mittleren Bereiche, wie Politik, berufliche
Interessenvertretung, Jugendarbeit/Erwachsenenbildung etc. ver-
groflerten sich oder blieben gleich. Ein zukunftiges Thema ist die
politische Partizipation durch burgerschaftliches Engagement,
durch die Burger/innen an politischen Prozessen teilhaben und
auf kommunaler Ebene den 6ffentlichen Raum mitgestalten.

Die Motive fur burgerschaftliches Engagement liegen beim
Grofiteil der Menschen in Baden-Wirttemberg in der Mitge-
staltung der Gesellschaft im Kleinen (67 %) sowie im Zusammen-
kommen mit Anderen (62%). Noch 44% fihlen sich durch eine
Aufgabe motiviert, die gemacht werden muss und lediglich 16%
sehen in der Titigkeit eine Form politischen Engagements. Die
meistgenannten Erwartungen der Menschen an ihr gemeinschaft-

liches Engagement sind Spaf} an der Titigkeit zu haben, anderen



Menschen helfen zu kénnen und etwas fur das Gemeinwohl zu
tun. Hoch sind die Anforderungen an freiwillig Engagierte. Zu
98% wird erwartet, dass die Freiwilligen gut mit Menschen umge-
hen kénnen. Auch hohe Einsatzbereitschaft (94 %) und Organisa-
tionstalent (88 %) wurden haufig angegeben.

Eine Herausforderung stellt das Themengebiet Bildung und
Teilhabe im Zusammenhang mit burgerschaftlichem Engagement
dar. Menschen aus allen Bildungsschichten nutzen Zugangsmog-
lichkeiten zu freiwilligem Engagement. Jedoch liegt die Quote
bei Burger/innen mit Fachhochschulreife (50%), Abitur (45 %)
und Hochschulabschluss (46%) hoher als bei Menschen mit
Hauptschulabschluss oder ohne Schulabschluss (34 %). Handlungs-
bedarf besteht daher bei der Gewinnung von Personen mit nied-

rigem Bildungshintergrund fur freiwilliges Engagement.

DRITTER FREIWILLIGENSURVEY:
ERGEBNISSE AB 2010

Die Ergebnisse des dritten Freiwilligensurveys werden ab 2010
neue Daten zum burgerschaftlichen Engagement in Baden-
Wirttemberg und Deutschland bereitstellen. Diese Zahlen
erméglichen den Blick auf die Entwicklung burgerschaftlichen
Engagements Uber ein Zeitintervall von zehn Jahren, so dass erst-
mals lingerfristige Entwicklungen ablesbar sein werden. Im
Freiwilligensurvey 2009 werden die bereits in den Vorjahren
untersuchten Themen ,Familie, Beruf und Engagement®, ,Jung
und Alt“ sowie ,Frauen und Manner* weiter analysiert. Vor allem
beim generationsibergreifenden Engagement und der Einbindung
partizipationsferner und bildungsarmer Bevolkerungsgruppen hat
der Freiwilligensurvey 2004 Defizite aufgezeigt, die weiter beob-
achtet werden. Analog zum zweiten wird es auch fur den dritten
Freiwilligensurvey eine Sonderauswertung fir das Land Baden-
Wirttemberg geben.

Im November 2008 ist eine neue bundesweite Studie zu
burgerschaftlichem Engagement erschienen: Der ,Engagement-
atlas 2009% Er bildet Landkreise in ihrem Engagement-Profil ab
und kann als eine Erginzung zum Freiwilligensurvey verstanden
werden. Allerdings sind die Konfidenzintervalle der Parameter
der Studie so hoch, dass die Ergebnisse nicht als sicher gelten
konnen. Dies hat bereits zu Irritationen in Kommunen in Baden-
Wirttemberg gefuhrt, deren Engagement-Quoten in dieser Studie
erheblich von eigenen Untersuchungen abwichen. Ebenfalls sind
die volkswirtschaftlichen Schlussfolgerungen des Engagement-
atlas' zu hinterfragen. Denn burgerschaftliches Engagement kann
nicht auf seinen 6konomischen Nutzen reduziert werden, son-
dern hat spezifische soziale, kulturelle und partizipatorische
Eigenqualititen, die eine volkswirtschaftliche Perspektive nur

unzureichend erfassen kann.

DATEN UND FAKTEN

~SPORT UND BEWEGUNG” HAT EINEN HOHEN ANTEIL AN DER
VIELFALTIGEN ENGAGEMENTKULTUR

SEHR GROSSE BEREICHE 1999 2004
Sport und Bewegung 15 15
GROSSE BEREICHE

Kultur/Musik @ 9
Schule/Kindergarten 5] 8
Kirche/Religion 8 9
Soziales 4 7
Freizeit/Geselligkeit 6 5
Umwelt-/Natur-/Tierschutz 2 4
MITTLERE BEREICHE

Politik 2 2
Berufliche Interessenvertretung 2 2
Jugendarbeit /Erwachsenenbildung 1 &
Unfall/Rettungsdienst/Feuerwehr 2 &
Sonstige blirgerschaftliche Aktivitdten 2 2
KLEINERE BEREICHE

Gesundheit 1 1
Justiz/Kriminalitat 0 1

Mehrfachnennungen, gerundet, Angaben in Prozent

Links/Literatur:

- Klie, Thomas/ Hoch, Hans/ Wegner, Martina (2007):

2. Wissenschaftlicher Landesbericht zum burgerschaft-
lichen Engagement. 2005/2005/2006, hrsg. vom Ministerium
fur Arbeit und Soziales Baden-Wurttemberg, Stuttgart

- Landesnetzwerk Burgerschaftliches Engagement in
Baden-Wirttemberg (2007): Burgerschaftliches Engagement
in Baden-Wiirttemberg. Auswertung des Freiwilligensur-
veys, 2. Aufl.

- Gensicke, Thomas/ Picot, Sibylle/ Geiss, Sabine (2006):
Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004,
Minchen

- Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg:
wwuw.statistik.baden-wuerttemberg.de

- Statistisches Bundesamt: www.destatis.de
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